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Relato de irregularidades identificadas en:

Argentina Televisora Color
(Proyectos “ATC Cable” y “Juegos Panamericanos”)

|. Ficha de la causa:

N° de Causa 10.783/99 Fecha de presentacion OA 30/03/00

Juzgado 2 Secretaria 4

Organismo  ATC S.A.

Denunciado Cuatro ex funcionarios y otras personas, ninguna de las cuales pertenecia a ATC o se
desempefiaba en el ambito de la administracion publica. En la ampliacién de la querella
efectuada el 3-8-00 se denuncié ademas a otro ex funcionario; todos por administracion
fraudulenta

Hecho 22 hechos que se calificaron, cada uno de ellos, como administracion fraudulenta y que
concurrieron realmente entre si. Consistieron en 22 pagos que ATC realizé a dos sociedades
andénimas y once personas a cambio de supuestos trabajos que nunca se realizaron. De
esos 22 hechos, 14 tuvieron como sustento contratos fraguados.

Denunciante en la Justicia OA

Participacion OA Querellante
Procesamientos No hubo
Indagatorias No hubo
Falta de mérito No hubo

Sobreseimientos No hubo
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Il. Principales caracteristicas institucionales:

ATC S.A. se constituyé por Decreto’ y comenz6 a funcionar el 31 de marzo de 1992,
como continuadora de ATC Canal 7, siendo el asumido el pasivo de su antecesora al
sélo efecto de ser liquidado permitiendo de este modo que la nueva sociedad iniciara su

gestion sin deudas.

El caracter de S.A. que se otorgo a la empresa respondio a la intencion de dotarla de una
estructura dinamica que le permitiera actuar en un mercado sumamente competitivo, sin
tener que recurrir a los aportes del Estado. A su vez, esta figura implico que la misma
estuviera exenta del cumplimiento de la ley de procedimientos administrativos, la ley de

contabilidad y —en general- las normas de derecho administrativo.

Debido al mal estado de la situacién econdmica y financiera del canal, en septiembre de
1995 el Directorio dispuso la intervencion de la sociedad®, designando un interventor que
resolvié solicitar el concurso preventivo de la empresa. Los sindicos actuantes sefialaron
que las causas del desequilibrio economico obedecieron a una administracion ineficiente;
indicaron un notable aumento del pasivo de la sociedad desde su constitucién hasta que
se presentd en concurso®, asi como del rubro Resultados (déficit) de su patrimonio neto®.
Esto llevo a la Juez comercial a cargo a denunciar esta situacion ante la Justicia Federal,
y es en el marco de dicha causa que se han incorporado las irregularidades identificadas

por esta Oficina y que se relatan a continuacion.

! Decreto PEN N° 544/92

2 Argentina Televisora Color LS 82

® Decreto 1023/95

* El pasivo de la empresa pasé de $21.335.002 en diciembre de 1992, a $68.247.273 en similar fecha del
ano 1995

> El mismo presentd la siguiente evolucién: 31-12-92: $7.725.186; 31-12-93: $9.324.939; 31-12-94:
$21.574.302; 21-12-95: $55.341.821
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lll. Los emprendimientos empresariales:

1. ATC Cable:

El contrato firmado en diciembre de 1991 entre ATC y Televisa SA, en el que las partes se
comprometian a producir y/o comercializar programas para la television y espacios
televisivos, puede ser considerado como antecedente de este proyecto. Aquel primer
contrato disponia que correspondia a ATC la adquisicion de un sistema direccionable de
codificacion y decodificacion de la sefal, para lo cual selecciondé a la empresa Z (sin que
consten antecedentes que justifiquen tal eleccién); la misma entregd parte del material 2
afos mas tarde de la fecha estipulada sin que el canal demandara la correspondiente
indemnizacién. Pero, mas allA de esta irregularidad, lo cierto es que los equipos

adquiridos fueron posteriormente utilizados para la implementacién de ATC Cable.

En Mazo de 1994, el Directorio aprobd la creacion de “ATC Cable” a efectos de mejorar el
estado patrimonial de la empresa y disminuir los pedidos de asistencia econémico —
financiera al Tesoro Nacional; la Comisién Fiscalizadora presenté una salvedad
sefialando que, previo a la implementacion del proyecto, era necesario disponer de
informe técnicos, operativos y econdmico-financieros. Los informes nunca fueron

realizados y el proyecto, finalmente, implicé una pérdida total de $9.800.000°.

® Los mayores costos del emprendimiento se registraron en el rubro “honorarios artisticos”, entre los que se
registran contratos por altos montos para cumplir tareas que los departamentos del Canal estaban en
condiciones de realizar. En este sentido, se destacan los diversos contratos firmados con la Sra. Cristina
Perone (conocida como Cristina Lemercier) para cumplir no s6lo tareas de actriz sino también para tareas
cuyo cumplimiento resulta dificil de ser controlado, tales como: colaboradora de produccion, asesora de
produccién y actoral, y asesora de programas infantiles. Todos ellos, por un monto total de $311.000, eran
para cumplir funciones en “programas a designar”’. La cantidad de contratos y los monto de los mismos,
hacen sospechar que la Unica intencién de estos era favorecer a la Sra. Perone
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Al lanzamiento del proyecto uno de los Directores realiz6 una proyeccion sobre la
recaudacion que se obtendria via publicidad, estimando estos ingresos —principal fuente
de financiamiento de un canal televisivo- en $1.200.000 a diciembre de 1994. Sin
embargo esto no sucedid, y ello porque la mayor parte del segundaje fue entregado como
parte de pago para la produccién de programas 0 a solventar la cesién de derechos de
televisacion’. A partir de enero de 1995, estos segundos comenzaron a canjearse,
también, para ventas directas de productos por via telefénica a cambio de un canon o

porcentual del total de ventas (el cual resulta dificil de ser controlado®).

A efectos de distribuir la sefial de cable, en enero de 1994 se contraté con una UTE® la
provisién, puesta en servicio y operacion de un sistema satelital, compatible con el
equipamiento de compresion y decompresién anteriormente adquirido por ATC. La
Gerencia Técnica del canal desaconsejé que se contratara capacidad satelital mas alla de
fines de 1995'°, a pesar de lo cual —y sin que conste justificacién alguna- el contrato fue
realizado hasta diciembre del 2008, contemplando clausulas abusivas y ajenas a las

practicas usuales del mercado.

b. Televisacion de los Xl Juegos Panamericanos:

Estos juegos tuvieron lugar en marzo de 1995, en la Ciudad de Mar del Plata, organizados
por “Mar del Plata COPAN 95 Sociedad del Estado” quien cedi6é en el mes de octubre de
1994 a ATC SA los derechos de exhibicién a nivel mundial y de comercializacion del 70%
de la publicidad estética, a cambio de $4.500.000. Como resultado de la mala gestion en

la cesion a terceros de los derechos adquiridos al COPAN, el emprendimiento arrojé una

" El canal corria con los gastos de escenografia, utileria, etc., y las productoras se quedaban con cierta
cantidad de segundos para su posterior comercializacion; y de este modo se tenia una programacion
completa pero no se generaban recursos genuinos. Este sistema de “canje” involucré al 98,22% del
segundaje publicitario disponible

8 Segtn un informe de AGN se insumieron $7.173.552 en concepto de segundos de publicidad, recibiendo
ATC SA un total de $128.131, no registrandose liquidaciones de la empresa “X” ni antecedentes sobre
medidas que hubiera realizado ATC para controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

° La misma estaba conformada por 4 empresas.

10 Esta recomendacion se basé en que se preveia una mayor oferta satelital, al tiempo que se objetaba que
la cobertura satelital no alcanzaba a la totalidad del territorio argentino.
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pérdida de $10.000.000, y una deuda exigida por terceros que ascendia a $55.000.000. A

efectos de comercializar a terceros los derechos adquiridos, ATC contrato gestores:

La Televisora recibié una oferta firme de U$S 1.200.000 para la transmision de los juegos,
por parte de la Organizaciébn de la Television Iberoamericana (OTI). Sin embargo la
misma fue rechazada y a cambio se decidié ceder esos derechos de manera gratuita a

otras dos empresas (“W" y “v")1,

En agosto de 1994 se realiz6 una fallida “Consulta de ofertas” que dio lugar en el mes de
septiembre, a un compromiso entre ATC y “S”, cediendo a esta ultima los derechos de
comercializacion y exhibicion por $19.500.000, en cuanto COPAN transfiriese a ATC los
correspondientes derechos. Sin embargo esta carta-compromiso no llegd a convertirse en
contrato: ATC prefirio contratar gestores para que —en forma separada- comercializaran
los derechos de exhibicion y comercializaciéon de publicidad.

Posteriormente se realiz6 una nueva “Consulta de ofertas Juegos Panamericanos™?, cuya
apertura estuvo prevista para el 27 de octubre de 1994. Se presentaron tres firmas: “R”,
“Q" y “S”, resultando ganadora esta ultima por un monto de $2.000.000. Sin embargo, la
legalidad y legitimidad de este concurso merece ser puesta en cuestion debido a que las

tres empresas, en realidad, se encontraban asociadas entre si.

Las negociaciones para la cesion de los derechos de transmision presentan varias
irregularidades e intervencién de actores ajenos a las partes interesadas: Con anterioridad
a la firma de la carta compromiso realizada con “S” para la comercializacion y exhibicion
de los Juegos (agosto 1994), se registra una autorizacion que otorgaba a “V” los derechos

de gestion —con caracter de exclusividad- de las transmisiones por 18 dias; pero también

11 Las empresas gestoras, por su parte, recibian los correspondientes pagos por su servicio y asi fue como
“W” vendio los derechos de transmision a “U”, por $215.000 y esta Ultima empresa los vendié a “T” (Brasil)
por $500.000; es decir: vendio al doble del precio del que compro esos derechos.

12 Esta vez, la consulta se limit6 a la cesién de los derechos de comercializacién en todo el mundo (incluida
Argentina) del 70% de la publicidad interior de los estadios.
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este acuerdo dependia del acuerdo con Copan (que tuvo lugar en octubre de 1994).
También se registra (en noviembre de 1994) una cesion exclusiva a “P” del derecho de
gestion de venta de los derechos de exhibicion, a cambio del 30% sobre el producido por

dicha comercializacion y un adelanto de $2.000.000.

La proximidad temporal que se registra entre un compromiso y otro parece explicarse por
la existencia de un acuerdo entre ambas empresas gestoras. Asi, las “recomendaciones”
de “V” para el contrato proximo a firmarse presentan un extrafio recorrido: esta empresa
habria enviado dichas sugerencias al ex interventor del canal que —por su parte- las hizo
llegar a “P”, y esta ultima las envi6 a la asesora legal de ATC. La Coordinadora gerencial
del canal, por su parte, recibié esta informacion de manos de la asesora legal de ATC,
quien le indicé que - segun “instrucciones del” ex interventor- la nueva propuesta
presentaba algunas “divergencias” respecto del proyecto original. El “contrato exclusivo de
gestion de venta de los derechos para la television de los Juegos Panamericanos” que
finalmente se firmd el 11 de enero de 1995 entre ATC y “V” por un lado, y entre la primera
y “W” por el otro, efectivamente recogidé las “observaciones” realizadas por el ex

interventor.

IV. Irregularidades en compras y contrataciones realizadas

para estos dos emprendimientos:

En el marco de los emprendimientos antes expuestos, tuvo lugar una serie de
irregularidades en la gestion de los fondos. A continuacion se resefian algunos de los

principales hechos identificados por la OA:

a. Irregularidades en la definicion de la modalidad de contratacion

Se trata de compras directas de material —justificada por urgencia- cuya recepcion fue en

fecha posterior a la acordada, lo que desmiente la urgencia arguida:
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En enero de 1995 se comprd equipamiento técnico por $16.879. Cinco dias mas tarde
la empresa informd que algunos de los elementos requeridos en la orden de compra
no los podria entregar en término; ATC no opuso reparo y finalmente recibi6 el

material tres meses después de realizados los Juegos.

Otra empresa solicitd, en febrero de 1995 un plazo de 60 dias para entregar un
producto que habia sido adquirido por ATC a $15.750, la prorroga fue otorgada (con lo
que ya no podria ser usado para la transmision de los Juegos) y el material fue

entregado recién en octubre de ese afo.

La compra de 4 camaras por $614.000 fue realizada de manera directa, omitiéndose
asi el proceso de licitacion previsto en las normas vigentes; para ello se aludieron
necesidades de urgencia. Este justificativo resulta inaceptable si se considera que el
material fue entregado recién en agosto de 1995, es decir: varios meses después de

terminados los Juegos que se pretendia filmar.

Irregularidades en la publicidad y promocion de la demanda:

- Para cuatro ordenes de compras se invit6 a las tres mismas empresas.

. Incompatibilidad:

El socio-gerente de una de las tres Unicas empresas convocados a diversos concursos
de precios, era hermano de un empleado de ATC que intervenia en el area encargada

de establecer los objetos a comprar y quienes podian ofertarlos.

. Falta de control en servicios tercerizados:

La ausencia de controles por parte del canal sobre la actividad de los gestores,

permitid que los pagos realizados por las firmas que contrataron con las empresas
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gestoras fueran facturados seis meses después de la celebracién del evento, cuando

estaban obligados a hacerlo antes™®.

Se recibieron giros sin ningun tipo de control, y se emitieron las facturas
correspondientes seis meses después del momento en que se debié hacer. Con esto,
no queda claro si los montos depositados fueron correctos ni si los descuentos

efectuados —a titulo de comision para los gestores- son los que corresponden.

e. Irregularidades en procedimientos de control:

Los derechos de transmision para Pto. Rico fueron cedidos a una empresa por
$275.000; de ese monto, la empresa retendria $25.000 para eventuales contribuciones
estatales impuestas por el Depto. de Hacienda de Pto. Rico, que deberia acreditarse
mediante el correspondiente comprobante. Sin embargo, no consta comprobante

alguno que acredite eventuales pagos, ni el dinero fue re-embolsado a ATC.

f. Incumplimiento del contrato:

Al comprarse codificadores y decodificadores se previé que la empresa debia entregar
el material en junio de 1992, pasada esa fecha la firma deberia pagar $1.000 diarios
hasta la efectiva entrega; sin embargo recién el 4 de abril de 1994 (2 afios mas tarde
de lo previsto) se recibié una parte del material por el que se habia pagado y no existe
evidencia alguna que indique que ATC haya reclamado los correspondientes pagos

por demora.

g. Falsedad del concurso de precios:

Se realiz6 una supuesta compulsa de ofertas en la que aparentemente habrian

competido tres empresas (“S”, ‘R”y “Q”); sin embargo, la falacia de dicha competencia

13 El contrato firmado sefiala que, una vez concertadas las ventas de derechos del transmisién del evento,
debera ser comunicado a ATC el precio de venta; esta deberd aceptar o rechazar la venta dentro de las 24
hs y emitir —en caso de aceptacion- la factura correspondiente (el silencio se interpreta como aceptacion) y
se sefiala que las facturas deberan ser pagadas —en su totalidad- antes de la fecha de inicio del evento
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se puede verificar al observar que todas ellas se encontraban asociadas entre si: no
s6lo hacian un uso indiscriminado de papeleria membretada firmada de manera
“cruzada” por autoridades de la otra empresa'®, sino que ademaés fueron constituidas

por los mismos socios, cuentan con el mismo objeto e idéntico domicilio.

h. Disposicidén de clausulas contractuales abusivas y ajenas a las
practicas del mercado:

- Se realizd un contrato que contenia una clausula penal que contemplaba la sancion
para ATC SA en caso que rescindiera el contrato, quedando asi obligado el canal a
abonar el alquiler equivalente a tres afios; esto dio lugar a un reclamo de U$S

5.758.437 conforme lo dispuesto en el contrato.

V. La Institucion; condiciones para la corrupcion:

Las irregularidades antes relatadas, resultaron posibles en un contexto institucional tal
que permitié la falta de responsables y responsabilidades claros, la ausencia de instancias
de control y el caos administrativo. Estos “arreglos” institucionales funcionaron como

condicion de posibilidad para el desarrollo de las irregularidades identificadas por la OA.

a.Ausencia de organigrama formal:

- La indefinicion en la confeccién del organigrama definitivo de la empresa -es decir: de
las atribuciones y responsabilidades que corresponden a cada area y funcionario- asi
como la demora en el desarrollo de indicadores y balances, resultdé un contexto ideal

para la toma de decisiones que implicaron desvios de los fondos publicos en beneficio

14 en papeleria de “Q” se envié un fax relatando las clausulas que deberia contener “el contrato entre ATC y
S”; propuesta similar a la que posteriormente remitiera el receptor de aquel fax, en nombre de “S”, a ATC.
Por su parte, el fax con membrete de “Q”, habia sido firmado por R. Rico quien posteriormente se comunicé
por ATC, esta vez como autoridad de “R”.
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de funcionarios y terceros. En junio del 92 comenzé a discutirse en el Directorio el
nuevo organigrama de la empresa, quedando el control interno a cargo de la unidad de
Auditoria Interna. En septiembre continuaban las discusiones referidas a la
reorganizacion de la empresa y la Comision Fiscalizadora hizo hincapié en la
necesidad de desarrollar los reglamentos y manuales de procedimientos a la mayor
brevedad, a fin de ajustarse a lo dispuesto en la Ley de Administracion Financiera del

Estado. La nueva organizacion de la empresa resulté aprobada recién en julio del 94.

- Por otra parte, la falta de definicion de autoridades y responsabilidades, habilité la
instalacion de un orden jerarquico “paralelo” e informal, cuya méaxima autoridad —
entendemos- resulté ser el ex interventor del organismo!®. Este ex funcionario
reconocié su participacion en la definicion de la televisacion de los XIlI Juegos
Panamericanos, argumentando que ello se debi6 a un pedido del Presidente de la
Nacién para hacer frente a un presunto boicot impulsado por la Organizacién de la
Television Iberoamericana (OTI); sin embargo, la evidencia recogida indica que dicho
boicot nunca existié y que la OTI pretendidé hacerse cargo de la televisacion realizando
un importante ofrecimiento econdmico. La participacion del ex interventor se registra
no sélo mediante la reconocida participacion que tuvo en la toma de decisiones®, sino
también en el hecho que todas las empresas que adquirieron derechos de

comercializacién de los Juegos Panamericanos, estaban vinculadas a él*’.

b. Neutralizaciéon de instancia de control interno:

Las efectivas tareas de control interno resultan una condicion fundamental para prevenir e
identificar irregularidades en la gestibn de los recursos disponibles, por ello resulta

fundamental dotar a la dependencia correspondiente de los recursos fisicos y humanos

5 Al momento de ocurrencia de las irregularidades denunciadas por esta OA, hacia ya dos afios que el ex
interventor estaba formalmente desligado de la empresa.

16 para un mayor desarrollo de esta relacién, ver apartado: “Los emprendimientos empresariales”, punto 2:
Televisacion de los X1l Juegos Panamericanos.

A “W” y “V”, seglin el mismo reconocio, las “acercé al canal”; y Merchandising era propiedad de un socio
suyo.
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necesarios. En el caso de ATC SA, esto no parece haber sido motivo de preocupacion del
Directorio dado que a pesar de los reiterados reclamos que en tal sentido realizé la
Comision Fiscalizadora, el area estuvo abocada a tareas que no le eran propias y carecia

del personal necesario:

- Segun el organigrama finalmente aprobado en julio de 1994, estas tareas
correspondian a la Unidad de Auditoria Interna, que dependia directamente del
Directorio. Sin embargo en diciembre de ese mismo afio la Comision Fiscalizadora
expreso su preocupacion por la falta de personal y elementos necesarios en la Unidad

de Auditoria Interna para cumplir sus funciones.

- En Octubre 94, al momento de realizarse la transferencia de los activos de ATC Canal
7, a ATC, la Unidad de Auditoria Interna estaba abocada a la liquidacién de
remuneraciones del personal, de modo que el relevamiento de los bienes de uso fue
realizado por una empresa privada; el mismo present6 diferencias sustanciales con el
registro de control fisico posteriormente realizado por la Oficina de Patrimonio de la

empresa’®.

c. Caos administrativo:

A la ausencia o inaccion de las instancias de control interno, se sumaba el caos
administrativo que se verificaba en la empresa; ambas condiciones —en si mismas y mas
aun estando articuladas- habilitaron la ocurrencia de irregularidades. En tal sentido

apuntaron las observaciones realizadas por auditorias de SIGEN y AGN:

- En enero del 96 la AGN puso en evidencia el desorden administrativo y financiero de
ATC, sefialando:
- escasa disposicion de recursos de la Unidad de Auditoria Interna durante los
afos 1993y 1994;

18 Esta Oficina registré 5297 unidades faltantes en el inventario realizado por la Consultora
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ausencia de un sector encargado del control presupuestario de los costos fijos y
variables de cada programa o coproduccion;
ausencia de un sector encargado de analizar los egresos e ingresos por
publicidad;
ausencia de control presupuestario de gastos y egresos de cada periodo,
variaciones patrimoniales, rentabilidades proyectadas;
ausencia de un presupuesto general de la empresa,;
incumplimiento de normas internas de compras y contrataciones;
ausencia de inventarios periédicos y de documentacion respaldatoria de
diversas operaciones (indemnizaciones, sueldos, contratos, ordenes de pago,
etc);
omisiones y falta de organizacién del &rea de sistemas;
ausencia de seguimiento del total de la programacion a efectos de controlar la
emision de avisos;

facturacion incorrecta por célculo erroneo de duracién de los avisos.

En dro informe se sefiald la ausencia de manuales de funciones y procedimientos que

delimiten incumbencias y responsabilidades.

- En mayo de 1995, una auditoria de la SIGEN sefialo:

que a 3 afios de funcionamiento de ATC S.A. siguen sin atenderse temas
fundamentales (demandados por la Comisién Fiscalizadora) que permitan
conocer en qué forma el Directorio ejerce sus funciones*®;

ausencia de informacidbn sobre temas relevantes que impiden toma de
decisiones y control,

necesidad de tomar recaudos para regularizar situacion impositiva.

- En diciembre de 1995, la SIGEN seial6 diversas falencias del sistema de controles:

19 Se refieren a definiciones tales como: fijacion de politicas, planeamiento de la actividad, andlisis y seleccion de negocios, estrategia de
gerenciamiento, informes gerenciales por sectores de actividad
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- ausencia de manuales de procedimientos;

- ausencia de sistemas de costos;

- existencia de areas carentes de informatizacion;

- ausencia de evidencias de toma de inventarios integrales;

- omisién de cumplimiento de reglamentaciones vigentes de contratacion;

- deficiencias de procedimientos y control en “operatoria canje”;

- vencimiento de plazos de contratos correspondientes a derechos filmicos sin
gue los mismos hayan sido exhibidos;

- auditoria interna cumple funciones de linea provocando demoras en los

objetivos especificos del area.



